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O SOLO - UM RECURSO NATURAL

Os solos sao um recurso natural valioso e que na Europa, tal como no resto do mundo, se encontram
ameacados como consequéncia das atividades humanas (Comissao Europeia, 2021b). Nas ultimas décadas
a degradacao dos terrenos e dos solos tem avancado a um ritmo elevado ao que acresce, mais
recentemente, a pressdo crescente das alteragées climaticas. Paralelamente, a biodiversidade entrou numa
espiral de declinio resultado, entre varias causas, de praticas de gestio agricolas insustentaveis (Comissao
Europeia, 2019). Para lidar com o crescimento continuo da populacdo global, a producao agricola deve
aumentar em 60% até 2050 para atender ao aumento da procura (Charles et al., 2010; Lipper et al., 2014).

0 aumento na frequéncia e intensidade de eventos extremos, como secas, chuvas intensas, inundacgoes e
temperaturas maximas record, estio ja a afetar a producdo agricola mundial. E esperado que estes
aumentem até o final do século (IPCC, 2022). Para além da redugcdo no rendimento, o aumento da
variabilidade climatica exacerba os riscos associados a producao e condiciona a capacidade de resposta dos
agricultores (Lipper et al., 2014). A pandemias de COVID-19, a baixa precipitacao e, mais recentemente, a
guerra Russia-Ucrania estao a colocar uma pressao sem precedentes no sistema alimentar europeu, com o
aumento continuo dos precos de combustiveis, energia e fertilizantes e um risco real de escassez de oferta,
principalmente ao nivel dos cereais. Consciente da complexidade do problema, a Comissao Europeia tem
vindo a lancar as bases para um sistema alimentar mais robusto e resiliente, visando aumentar
a produtividade agricola ao mesmo tempo que mantem ou melhora as outras funcoes do solo.

O SOLO NO CONTEXTO DA UNIAO EUROPEIA

Apesar das pressoes crescentes sobre os solos europeus e do perigo que essas pressoes representam para
os servicos prestados por solos saudaveis, ainda nao existe uma legislagdo comum da Uniao Europeia (UE)
em matéria de protecao do solo. Com o objetivo de preencher esta lacuna na legislacao ambiental europeia
e incentivar uma abordagem mais holistica para a protecao do solo na UE, a Comissao Europeia apresentou
em 2006 uma estratégia inovadora intitulada “Estratégia Tematica para a Protecao do Solo” que incluia uma
proposta de Diretiva-Quadro Solos. A proposta esteve pendente desde 2006, sendo finalmente retirada em
maio de 2014, sem nunca ter sido concretizada (Glsesner et al., 2014).

0 panorama mudou em 2019 com o anuncio do “Pacto Ecoldgico Europeu” (Comissdo Europeia, 2019), uma
nova estratégia de crescimento que veio colocar a sustentabilidade no centro da discussao na UE. O pacto
tem como principal objetivo atingir as zero emissoes liquidas de gases com efeito de estufa em 2050 e que o
crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacao dos recursos. Com este pacto a Comissio Europeia
pretende que a UE se transforme numa sociedade equitativa, prospera e inclusiva, dotada de uma economia
moderna, eficiente na utilizacio dos recursos e competitiva. O “Pacto Ecoldgico Europeu” pretende

waame _ 1/8

10/12/2025 CENTROBH #2020 e



G ultivar
Servigos do ecossistema / Servigos de manutencao e regulacao / Protecao ao solo

igualmente proteger, conservar e reforcar o capital natural da UE e proteger a saude e o bem-estar dos
cidadaos contra riscos e impactos relacionados com o ambiente. Sob a al¢cada do “Pacto Ecoldgico Europeu”
a Comissao Europeia langou em 2020 duas estratégias que tiveram um impacto direto e indireto na protecao
do solo: a “Estratégia do Prado ao Prato: para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador do
ambiente” (Comissdo Europeia, 2020b) e a “Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030: Trazer a
natureza de volta as nossas vidas” (Comissao Europeia, 2020a) (Figura 1).
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Figura 1. Os diversos elementos do “Pacto Ecoldgico Europeu” (Comissao Europeia, 2019).

A “Estratégia do Prado ao Prato” (Comissao Europeia, 2020b) esta no coracao do “Pacto Ecologico Europeu”
e visa acelerar atransicio para um sistema alimentar sustentavel (Figura 2). Com esta estratégia a
Comissao Europeia pretende que o futuro modelo alimentar na Europa tenha um impacto ambiental neutro
ou positivo, que contribua para a mitigar as alteragées climaticas e se adapte aos seus impactos, que ajude a
reverter a perda de biodiversidade ao mesmo tempo que garante a seguranca alimentar, nutricao e saude
publica.

Para isso a Comissao ira trabalhar com os seus parceiros para garantir a todos os consumidores acesso a
alimentos suficientes, seguros, nutritivos e sustentaveis e que todos os elementos do setor agricola e
alimentar obtenham retornos econdmicos mais justos, com especial enfoque para os agricultores. Esta
transicao foca-se principalmente na combinacao de praticas de gestao sustentavel com uma abordagem do
sistema como um todo, tal como a agricultura de precisdo, a agricultura bioldgica, a agroecologia e a
agrofloresta (Comissao Europeia, 2020b).
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Figura 2. A visao de sustentabilidade da “Estratégia do Prado ao Prato” (Comissao Europeia, 2020b).

A “Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030”, outra das estratégias centrais que compdem o “Pacto
Ecoldgico Europeu”, pretende colocar a biodiversidade na Europa no caminho da recuperacao até
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2030 (Comissao Europeia, 2020a). Partindo da consciéncia de que a conservacao da biodiversidade tem
potenciais beneficios econdmicos diretos para muitos setores da economia, e que a biodiversidade por si s6
é também crucial para salvaguardar a seguranca alimentar da UE, e mundial, a estratégia define um plano
abrangente, ambicioso e de longo prazo para proteger a natureza e reverter a degradacao dos ecossistemas
através de acOes e compromissos especificos.

ESTRATEGIA DO SOLO DA UE PARA 2030

A “Estratégia do Solo da UE para 2030” (Comissao Europeia, 2021b) é um dos principais componentes da
“Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030” juntamente com a “Estratégia para a Adaptacdo as
Alteragées Climaticas da EU” (Comissao Europeia, 2021a). Representa um marco na consciencializacao dos
cidadaos europeus daimportancia e valorizacdo do solo como elemento vital para a sociedade e para o
ambiente. Esta estratégia pretende contribuir para os objetivos do “Pacto Ecoldgico Europeu” e tem como
principais objetivos (Comissao Europeia, 2021b):

Objetivos a médio prazo — até 2030

e Combater a desertificacao, restaurar os terrenos e os solos degradados, incluindo terrenos afetados por
desertificagao, secas e inundacgoes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do
solo (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15.3);

e Restaurar zonas significativas de ecossistemas degradados e ricos em carbono, incluindo solos;

e Alcancar a meta da UE de remocgodes liquidas anuais de gases com efeito de estufa de 310 milhdes de
toneladas de CO, equivalentes por ano (em diferentes uso de solo e florestas);

e Alcancar uma boa condicao ecoldgica e quimica das aguas de superficie e uma boa condicao quimica e
quantitativa das aguas subterraneas até 2027;

e Reduzir a perda de nutrientes, a utilizacao global e o risco dos pesticidas quimicos e a utilizacdo dos
pesticidas mais perigosos, pelo menos, em 50 % até 2030;

e Realizar progressos significativos na reparacao de areas contaminadas.

Objetivos a longo prazo — até 2050

e Chegar a uma situacao de auséncia de ocupacao liquida de terras;

e Reduzir a poluicio do solo para niveis que deixem de ser considerados prejudiciais para a saide humana
e para os ecossistemas naturais, e que respeitem os limites que o nosso planeta pode suportar, criando
assim um ambiente livre de substancias toxicas;

e Alcancar uma Europa com impacto neutro no clima e, como primeiro passo, garantir a neutralidade
climatica das atividades baseadas nos solos, na UE, até 2035;

e Conseguir que a UE seja uma sociedade resiliente as alteracoes climaticas e totalmente adaptada aos
impactos inevitaveis das mesmas até 2050.

Solos saudaveis fornecem alimentos, biomassa, fibras e matérias-primas, regulam os ciclos da agua, do
carbono e dos nutrientes e tornam possivel a vida terrestre, contribuindo direta e indiretamente para a saide
humana. Urge por isso promover os solos saudaveis como uma solucao essencial para fazer face aos grandes
desafios que enfrentamos e que integram os objetivos da UE para o clima, a biodiversidade e também os
objetivos econdmicos a longo prazo (Figura 3).
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Estratégia de Protec¢do do Solo da UE
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Figura 3. Ligagdes entre a “Estratégia de Protecao do Solo da EU” e outras iniciativas da EU (Comissao Europeia, 2021b).

A MISSAO DO SOLO DA UE

As Missoes sao uma nova forma que a UE encontrou para trazer solugdes concretas para alguns dos maiores
desafios que os paises europeus enfrentam com o objetivo de contribuir para a transformacao da Europa
num continente mais verde, mais saudavel, mais inclusivo e resiliente. S30 um esforco coordenado da
Comissao Europeia para reunir os recursos necessarios em termos de programas de financiamento, politicas
e regulamentos, bem como outras atividades. Visam mobilizar e envolver atores publicos e privados, como
Estados-Membros da eu, autoridades regionais e locais, institutos de pesquisa, agricultores e gestores de
terras, empresarios e investidores para criar um impacto real e duradouro. As Missées da UE sdao uma
novidade do programa de investigagao e inovagao Horizonte Europa para o periodo 2021-2027, e tém metas
ambiciosas com resultados propostos tangiveis até 2030.

As cinco Missées da UE sao:

e Adaptacao as Alteracoes Climaticas »» Missao na area da resiliéncia contra os impactos das alteragoes
climaticas, incluindo transformacao societal

e Cancro »» Missdo na area da prevencao e cura da doenca e melhoria da qualidade de vida dos doentes
com cancro

e Restaurar os nossos Oceanos e Aguas »» Missao na area da salide dos oceanos, mares e guas costeiras
e interiores saudaveis

e Cidades Inteligentes e Climaticamente Neutras »» Missao na area da transformacao verde e digital das
cidades

e Um acordo sobre os solos para a Europa »» Missao na area da satide dos solos e alimentagao

O principal objetivo da Missao “Um acordo sobre os solos para a Europa” ¢é liderar a transicao para solos
saudaveis através do financiamento de um ambicioso programa de investigacao e inovacdo. O programa tem
uma forte componente das ciéncias sociais e tem como objetivo colocar em pratica uma rede eficaz de 100
Living-labs e Lighhouses que serao utilizados para a co-criagao de conhecimento, testar solucoes adaptadas
ao local e demonstrar o seu valor em condicdes da vida real. No &mbito da Missao sera ainda desenvolvido
um quadro padronizado para a monitorizagao da satde do solo na Europa (Figura 4).
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Figura 4. Folheto de informagao sobre a Missao do Solo da EU produzido pela Comissao Europeia (adaptado de Directorate-General for Research and Innovation - European Commission, 2022).

Os 8 objetivos da Missao “Um acordo para o solo para a Europa” sao:
1. reduzir a desertificacao
conservar os stocks de carbono organico do solo
interromper a continua impermeabilizacao do solo e aumentar a reutilizagao de solos urbanos
reduzir a poluicao do solo e promover o seu restauro
prevenir a erosao
melhorar a estrutura do solo para promover a biodiversidade
reduzir a pegada global da UE nos solos
melhorar a literacia em solo da sociedade

I A o

0 solo é provavelmente o elemento mais subestimado da natureza e enfrenta uma falta de investimento na
educacao sobre a importancia da sua saude. Conforme referido pela Missao do Solo da UE, a literacia em
solo precisa também de ser aumentada por meio de um amplo envolvimento com os agricultores e todos os
atores envolvidos ao longo de toda a cadeia de producao de alimentos (Comissao Europeia, 2021b; Veerman
etal., 2020).

Em 2020, o Conselho da Missao do Solo da UE propds que “até 2030, pelo menos, 75% dos solos da EU
devem estar saudaveis ou com um melhoria significativa na sua condicao (os indicadores devem estar dentro
dos limites definidos), de modo a apoiar os servicos de ecossistema em cada Estado Membro da
EU” (Veerman et al., 2020).

Apesar do forte investimento em investigacao sobre os efeitos da gestao e praticas agricolas e dos fatores
ambientais na biodiversidade do solo, ainda existe uma grande falta de conhecimento sobre os principios
basicos da funcionalidade dos solos (Mishra et al., 2022). A crescente conscientizacio sobre a importancia
da saude do solo esta a pressionar a investigacao cientifica no sentido de melhor compreender o papel da
biodiversidade nos servicos de ecossistemado solo e de como asdiferentes praticas de gestao,
nomeadamente as praticas agricolas, afetam a biologia do solo. Ao mesmo tempo, procura-se rentabilizar o
conhecimento sobre a microbiologia do solo para estimular o desenvolvimento de plantas, promover a
restauracao de ecossistemas e mitigar as consequéncias negativas das alteragoes climaticas (Lal, 2015).

A POLITICA AGRICOLA COMUME O SOLO

A Politica Agricola Comum (PAC) ¢ a politica mais antiga da UE ainda em vigor, e é atualmente responsavel
por cerca deum terco do orcamento da UE (Figura 5). A ultima reforma, cujo acordo foi formalmente
adotado a 2 de dezembro de 2021, inclui uma nova legislagcao que abre caminho a uma PAC mais justa, mais
ecolégica e mais baseada no desempenho. A nova abordagem pretende ser mais flexivel e ter em conta as
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condicoes e necessidades locais, enquanto aumenta as ambicoes da UE em termos de sustentabilidade. Esta
nova PAC foi construida em torno de dez objetivos, que sdo também a base sobre a qual os paises da UE
concebem os seus Planos Estratégicos da PAC (PEPAC). Procura também garantir um futuro sustentavel
para os agricultores europeus, fornecer um apoio mais direcionado as pequenas exploracées agricolas e
permitir maior flexibilidade aos paises da UE para adaptarem as medidas as condicoes locais.

Support for EU farmers from overall EU budget in 2019

Budget

0 25 50 75 100 125 150 175
Billions EUR

@ Overall EU budget @ Support for EU farmers

Figura 5. Orcamento da Unido Europeia dirigida aos agricultores no &mbito da CAP (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/financing-cap/cap-funds_en).

A agricultura e as areas rurais sao fundamentais para o “Pacto Ecoldgico Europeu”, e a nova PAC é uma
ferramenta critica para alcancar as ambicoes da Comissao Europeia demonstras nas “Estratégia do Prado ao
Prato”, “Estratégia da Biodiversidade da UE para 2030” e “Estratégia do Solo da UE para 2030”. Em
particular, e no que ao solo diz respeito, a nova CAP dedica um dos seus nove objetivos especificos para o
periodo 2023-2027 a “Gestao Eficiente do Solo” (European Commission, 2018). Diferentes culturas e modos
de gestao e producio agricola podem ter impacto direto na satide do solo, variando o sentido e a amplitude
do mesmo em funcao das caracteristicas edafo-climaticas dos locais onde sao praticadas (Figura 6). Algumas
praticas agricolas relacionadas com o uso da terra e gestao da cobertura fazem parte da gestao sustentavel
do solo. Ja existem evidéncias cientificas que as suportem robustas o suficiente para que o seu uso seja
incluido nos pagamentos aos agricultores pela PAC.
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Figura 6. Efeito de diferentes culturas e pastagens na erosao dos solos de acordo com a tipologia (adaptado de European Commission, 2018).

A nova abordagem da PAC, em vigor desde janeiro de 2023, foi construida em torno de dez objetivos (Figura
7), que sdao também a base sobre a qual os paises da UE conceberam os seus PEPAC. Os paises da UE
implementardo a nova PAC com um Plano Estratégico a nivel nacional. Cada Plano combinara uma ampla
gama de intervencdes direcionadas para atender as necessidades especificas de cada pais da UE e produzir
resultados tangiveis em relagdo aos objetivos da UE, devendo contribuir ao mesmo tempo para as ambicoes
do “Pacto Ecolégico Europeu”.
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Os paises da UE foram obrigados a realizar uma avaliaciao completa do que deve ser desenvolvido, com base
numa analise de pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas do seu territorio e do setor agroalimentar.
Os paises da UE tiveram até 31 de dezembro de 2021 para apresentar os PEPAC cuja implementacao teve
inicio em janeiro de 2023. O processo de aprovacao de cada PEPAC assentou nos critérios definidos no novo
regulamento da CAP (European Parliament and European Council, 2021), que estabelece regras de apoio aos
Planos Estratégicos a elaborar por Paises da UE no ambito da PAC.
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Figura 7. Os objetivos da nova reforma da CAP para 2027-2027 (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-

cap_en).

No caso de Portugal, estdo incluidas no PEPAC diversas praticas agricolas que contribuem para o objetivo
especifico da CAP para o periodo 2023-2027 “Gestao Eficiente do Solo”, cujo indicador de resultados
recomendados é o R.19 - Proteger e Melhorar o solo (GPP, 2022) (Figura 8).
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Figura 8. Guia do Plano estratégico da CAP para Portugal elaborado pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Central (GPP, 2022).

No 1° Pilar da CAP, as praticas associadas a protecao do solo foram a “Agricultura bioldgica (Conversao e
Manutencao)”, o “Maneio da Pastagem Permanente” e a “Promocao da Fertilizacao Organica”, neste caso
sob forma dos novos “Ecoregimes”, uma modalidade de pagamento direto aos agricultores criada na nova
PAC com objetivos ambientais e que visa facilitar a sua adogao. Os “Ecoregimes” tém caracter anual, podem
ser adicionadas a outros pagamentos no ambito da CAP e pretendem remunerar o agricultor diretamente
pelos Servicos de Ecossistema prestados a sociedade. No 2° pilar da CAP, dedicada ao Desenvolvimento
Rural, podem-se encontrar mais trés praticas agricolas associadas a protecao e melhoramento dos solos,
cuja adocao tem também direito a pagamentos aos agricultores: a “Sementeira direta” em culturas anuais, o
“Enrelvamento” em culturas perenes e as “Pastagens biodiversas”.
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